UCHWALA Nr XV/71/2012
Rady Gminy Karniewo
z dnia 27 kwietnia 2012 roku

w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Romanowie

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, pdz. 1591 ze zm.), art.59 ust. 1,2 i 3, w zwigzku z art.5c pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), Rada Gminy Karniewo uchwala, co
nastepuje:

§ 1.
Z dniem 31 sierpnia 2012 roku likwiduje sie Publiczng Szkote Podstawowg w Romanowie.
§ 2.

Uczniom zlikwidowanej szkoty zapewnia sie kontynuowanie nauki w Publicznej Szkole Podstawowej im.
Oskara Kolberga w Karniewie.

8§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Karniewo.
8§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Beata Krystyna Jackowska



Uzasadnienie
do uchwaty nr XV/71/2012 Rady Gminy Karniewo z dnia 27 kwietnia 2012 roku
w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Romanowie

Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.) szkola publiczna, z zastrzezeniem ust. la i 2, powyzszego przepisu moze
by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu
przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu. Podjecie niniejszej uchwaty o likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w
Romanowie jest kontynuacja rozpoczetych przez organ prowadzacy dziatan w zakresie
reformowania systemu o§wiaty gminnej.

Zamiar likwidacji Szkoty poprzedzita informacja skierowana do rodzicow, rady pedagogiczne]
oraz Zwigzku Zawodowego Nauczycieli ZNP w Makowie Mazowieckim. Zgodnie z art. 59 ust. 1
ustawy o systemie o§wiaty, rodzice ucznidow zostali powiadomieni o zamiarze likwidacji szkoty.
W dniu 6 lutego 2012 roku do wszystkich rodzicow ucznidw zostala wystana (poprzez list z
potwierdzeniem odbioru) uchwata w sprawie zamiaru likwidacji szkoty, wraz z uzasadnieniem.
Ponadto rodzice ucznidow uczestniczyli w dniach 09.12.2011r., 12.01.2012r. oraz 15.02.2012r. w
spotkaniach z Woéjtem Gminy Karniewo, jak rowniez mieli mozliwo$¢ uczestnictwa w obradach

Sesji Rady Gminy Karniewo.

Projekt niniejszej uchwaly zostal zaopiniowany negatywnie przez ZNP — pismo nr
ZNP.ZOP/OP/05/12 z dnia 05.04.2012r. Organizacja zwigzkowa o ktoérej mowa powyze] w
swoim wystapieniu wskazata trzy zarzuty rzekomo dajace podstawe do zajecia w/w stanowiska
tj. ,.negatywnej opinii”. Pierwszym z nich jest zarzut przeprowadzenia ,,wadliwie” samej
procedury likwidacyjnej przedmiotowej szkoty cyt.” ...do zaopiniowania przez wlasciwe zwiqzki
organy statutowe zwiqzku zawodowego powinien zostac¢ skierowany takze projekt uchwaly o
zamiarze likwidacji szkoly...”. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale podjetej w dniu 29 listopada 2010r. (I OPS 2/10 ) stwierdzil, ze
uchwaly o zamiarze likwidacji szkoly i uchwata o likwidacji szkoty, podjete na podstawie art. 59
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o§wiaty, sg aktami prawnymi podejmowanymi
w sprawie objetej opiniowaniem przez odpowiednie wiadze statutowe zwigzku zawodowego

stosownie do przepisu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, z



tym ze przedstawienie do zaopiniowania projektu jednej z tych uchwal oznacza dopetnienie
obowigzku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2. Majac powyzsze na wzgledzie, niepoddanie uchwaty
o zamiarze likwidacji szkoty podstawowej w Romanowie procedurze okreslonej w art. 19 ust. 2 o
zwigzkach zawodowych nie stanowi podstawy do zakwestionowania jej legalnosci. Obowigzek
zasiegniecia opinii zwigzkow zawodowych zostal zrealizowany przed podjeciem uchwaty o
likwidacji szkoty tak wigc w/w zarzut organizacji zwigzkowej jest calkowicie bezzasadny.
Bezzasadnym jest rowniez zarzut nie dotaczenia do projektu uchwaty jej uzasadnienia. W pismie
z dnia 29.02.2012r. kierowanym do ZNP o wydanie stosownej opinii, precyzyjnie zostaly
okreslone przyczyny przedlozenia projektu uchwaty o likwidacji, a mianowicie: analiza
demograficzna wskazuje na zmniejszanie si¢ liczby dzieci w wieku szkolnym, koniecznos¢
dostosowania sieci szkot w gminie do realnych potrzeb wynikajacych z zachodzacych zmian
demograficznych oraz wysokie koszty utrzymania placowki 1 zwigzane z tym racjonalizowanie
ponoszonych kosztow na zadania oswiatowe. W tym miejscu nalezy rowniez wyraznie
zaznaczy¢, ze na poczatkowym etapie calego procesu likwidacyjnego szkoty w Romanowie,
organizacja zwigzkowa ZNP brata czynny udzial w catym postepowaniu (spotkanie w siedzibie
Urzedu Gminy Karniewo w ktorym rowniez oprocz innych niezwykle waznych spraw
o$wiatowych poruszana byta kwestia likwidacji w/w szkoty.).

W odniesieniu do kolejnego zarzutu, jakoby glowna przyczyna likwidacji przedmiotowej
placowki byly wzgledy ekonomiczne, co jest niezgodne z obowigzujaca linig orzecznictwa
nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Karniewo w pelni podziela stanowisko Sadow
Administracyjnych w tym zakresie, jednak nie moze zgodzi¢ si¢ z tak postawionym zarzutem.
Zarowno uchwata “intencyjna” o zamiarze likwidacji szkoty oraz pismo skierowane do ZNP o
wydanie stosownej opinii uzasadniajace konieczno$¢ podjecia niniejszej uchwaty wskazuje, iz
wzgledy ekonomiczne sg tylko jedng z wielu przestanek uprawniajacych do podjecia uchwaty o
likwidacji Szkoty Podstawowej w Romanowie.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, bedacy w przedmiotowej sprawie
organem prowadzacym w/w placowke, dokonat wszystkich czynnosci przed podjeciem
niniejszej uchwaty. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, iz w dniu 02.04.2012r. odbylo si¢ spotkanie
rodzicow i nauczycieli z Rada Gminy oraz Woéjtem w Publicznej Szkole Podstawowej w

Romanowie.



Likwidacja szkoty spowodowana jest roznymi czynnikami. Jako najwazniejszy nalezy wskazac
czynnik demograficzny. Do Publicznej Szkoly Podstawowej w Romanowie w roku szkolnym
2011/2012 uczgszcza 33 ucznidw, w klasie ,,0” jest 14 uczniow oraz 5 dzieci w wieku 5-ciu lat.
W biezacym roku szkolnym brak jest klasy pierwszej, a rodzice dzieci ucz¢szczajacych obecnie
do klasy ,,O0” nie zadeklarowali, ze ich dzieci pdjda w przysztym roku szkolnym do klasy
pierwszej w Romanowie.

W roku szkolnym 2012/2013 do Publicznej Szkoty Podstawowej w Romanowie powinno
uczeszczaé 27 ucznidw, jednak patrzac na liczbe dzieci obecnie uczeszczajacych oraz
urodzonych w danym obwodzie widaé, ze rdznica ta jest znaczna. Obecnie uczgszcza 33
uczniéw, a powinno 44. Roznica ta wynika z uczgszczania dzieci do placowek szkolnych w
Karniewie i Makowie Mazowieckim.

Biorac powyzsze pod uwage oraz liczbe dzieci urodzonych w obwodzie, nalezy stwierdzi¢, ze w

latach nastgpnych liczba dzieci bedzie si¢ nadal zmniejszata.

Liczba dzieci w obwodzie szkoty

Rok szkolny 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017
Liczba dzieci w
44 27 32 29 27 26
obwodzie
33
Prognoza* (obecnie 20 24 22 21 20
uczeszcza)

*prognoza obliczona wskaznikiem na podstawie roku szkolnego 2011/2012

Obecnie konieczne staje si¢ laczenie klas, co wplywa na poziom ksztalcenia i zaséb wiedzy
ucznidow oraz nie przynosi pozadanych efektow.

W szkole wystepuje rowniez problem z pozyskaniem nauczycieli z pelnymi kwalifikacjami do
nauczania niektorych przedmiotdw, a zatrudniajac nauczyciela tylko na kilka godzin tygodniowo,
nie umozliwia mu si¢ rozpoczecia i zdobycia kolejnych stopni awansu zawodowego.
Kontynuacja nauki uczniom Publicznej Szkoty Podstawowej w Romanowie zapewniona jest w
Publicznej Szkole Podstawowej im. Oskara Kolberga w Karniewie, ktora dysponuje szeroka
oferta edukacyjna, w tym réznorodnymi kotami zainteresowan.

Uczniowie PSP z Romanowa beda mogli kontynuowa¢ nauke jako uczniowie PSP w Karniewie

w nastepujacych warunkach:




Organizacja pracy — nauka odbywataby sie w godz. od 8 do 13°° . Uczniowie weszliby w skiad
zespotow klasowych o liczebno$ci od 15 do 26 uczniow.

Warunki lokalowe w PSP w Karniewie s bardzo dobre. Uczniowie klas I-I1I uczg si¢ na parterze
1 maja do dyspozycji 3 sale lekcyjne. Uczniowie klas IV-VI ucza na pigtrze 1 korzystaja z 6 sal
lekcyjnych, w tym jest sala komputerowa ze stanowiskami dla wszystkich uczniow w klasie.
Uczniowie maja do dyspozycji biblioteke czynng od godz. 8% do 14, w ktérej jest mozliwosé
prowadzenia zaj¢¢ z edukacji czytelniczo — medialnej dla catej klasy. Dodatkowo biblioteka jest
wyposazona w 4-stanowiskowe centrum multimedialne z dostgpem do Internetu.

W najnizszej kondygnacji znajduja si¢ oddzielne szatnie oraz $wietlica. Sktada si¢ ona z jedne;j
duzej sali oraz jednej mniejszej przeznaczonej do zaj¢¢ kot zainteresowan oraz cichej nauki.

Sale lekcyjne i korytarze sg jasne, czyste i tadnie wyposazone. Spehiaja warunki higieniczne.
Uczniowie mogg korzysta¢ z wyremontowanych tazienek z dostepem do cieptej wody.

Zaplecze sportowo — rekreacyjne — w szkole znajduje si¢ sala gimnastyczna i boisko szkolne.
Uczniowie korzystaja na swoich lekcjach wychowania fizycznego z hali sportowej Publicznego
Gimnazjum znajdujacej si¢ w tym samym budynku (kompleksie budynkow).

Uczniowie beda mogli korzysta¢ ze $wietlicy szkolnej w godzinach jej pracy,
tj. od 7% do 16% . Wychowawcy zapewniaja wychowankom bezpieczne warunki podczas zajeé
pozalekcyjnych w $wietlicy, podczas oczekiwania na odjazd i w czasie drogi do i ze szkoty.
Szkota zapewnia uczniom bezptatne dojazdy oraz dopasowuje godziny dowozu do zajec
lekcyjnych. Dla ucznidéw z likwidowanej szkoty bytyby to godziny od 7% do 13*

Nad bezpieczenstwem ucznidow w czasie oczekiwania na autobus czuwajg opiekunowie oraz sie¢
monitoringu obejmujaca teren szkolny.

We wspoélpracy z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych organizowane s3
zajecia dla uczniow ze Srodowisk zagrozonych patologia. Ponadto Komisja, we wspolpracy ze
szkola, realizuje réznego rodzaju projekty majace na celu zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci, np. sponsorowane wyjazdy na basen.

Uczniowie beda mogli rowniez korzysta¢ ze stolowki szkolnej, w ktorej wydaje si¢ dwudaniowe
obiady w przerwie obiadowej trwajacej 20 min. Znaczng cz¢s$¢ positkow finansuje GOPS, o ktora
to pomoc mogg zwrdci¢ si¢ tez przybyli do szkoty w Karniewie uczniowie. W szkole jest takze

sklepik uczniowski, w ktorym mozna kupi¢ $wiezg drozdzoéwke, sok, przybory szkolne.



Uczniowie otrzymuja mleko, rozprowadzane w ramach akcji ,,Szklanka mleka dla ucznia” oraz
klasy I-III owoce, w ramach akcji ,,Owoce w szkole”.

Uczniowie i1 rodzice bgeda mogli korzysta¢ z pomocy zatrudnionych w szkole specjalistow:
2 pedagogow i logopedy. Zajecia z nimi odbywaja si¢ w przygotowanych do tego celu salach. W
szkole prowadzone s3 zajg¢cia dydaktyczno — wychowawcze oraz korekcyjno — kompensacyjne w
pomieszczeniu, ktore przygotowano do tego celu. Stuzy ono tez do zaje¢ w tych klasach, gdzie
jest podziat na grupy.

Kwalifikacje kadry nauczycielskiej pracujacej w PSP w Karniewie sa wysokie, a zatrudnieni
specjalisci — nauczyciele odpowiadajg realizacji przyjetych programow ksztalcenia.

Wisrod nauczycieli sg specjaliSci w zakresie prowadzenia zaje¢ kompensacyjno — korekcyjnych,
dydaktyczno — wychowawczych oraz pracy z uczniem zdolnym. Swiadcza o tym osiagniecia na
egzaminach zewnetrznych oraz konkursach przedmiotowych.

Bardzo dobrze uktada si¢ wspolpraca z rodzicami, m.in. Rada Rodzicow pozyskata srodki od
indywidualnych darczyncow.

Uczniowie PSP w Karniewie moga rowniez rozwijaé swoje uzdolnienia i zainteresowania
uczestniczac w zajeciach zespohu folklorystycznego ,,Mali Kamiewiacy”, zajeciach choru
szkolnego, zajeciach muzycznych oraz kotach przedmiotowych.

We wspotpracy z Gminnym Osrodkiem Kultury organizowane sg ré6znego rodzaju warsztaty oraz

zajecia w czasie ferii.

Z uwagi na malg liczebno$¢ uczniéw nie bez znaczenia jest czynnik ekonomiczny. Ze wzgledu na
niz demograficzny utrzymanie tej placowki pociaga za sobg powazne koszty.

W roku 2011 koszt utrzymania szkot wyniost 6.090.234,11 zt (wraz z przedszkolem), natomiast
otrzymana subwencja wynosita — 4.180.600 zt. Gmina w stosunku do otrzymanej subwencji
dotozyta kwote w wysokosci — 1.909.634,11 zt.

Przy obecnych wymogach edukacyjnych, sanitarnych, w powigzaniu z niedostatecznym
subwencjonowaniem oswiaty przez Panstwo oraz sytuacja finansowa Gminy, likwidacja

najmniejszej szkoty nie jest wyborem, lecz koniecznoscia.

W dniu 20 marca 2012 r. do organu prowadzacego wplyn¢ta pozytywna opinia Mazowieckiego

Kuratora Oswiaty w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Romanowie.



Rada Gminy podejmujac si¢ likwidacji przedmiotowej szkoty, prowadzi dziatania, ktore powinny
by¢ traktowane jako inwestycja w przysztos¢ dzieci, majaca dopiero w dluzszej perspektywie
przynies¢ wymierne korzysci w aspekcie ekonomicznym, ale przede wszystkim w spotecznym.
Majac na wzgledzie fakt, iz likwidacja przedmiotowej szkoty w zadnym stopniu nie pogorszy
warunkOw nauczania, a co do jako$ci bezspornie bedzie na wyzszym poziomie, podjecie
niniejszej uchwaly jest konieczne i uzasadnione.

Jednocze$nie, zgodnie ze stanowiskiem Wydzialu Prawnego Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2011 roku, uchwata o likwidacji szkoty
posiada przymiot aktu prawa miejscowego i powinna wej$¢ w zycie w trybie przewidzianym dla
tych aktow, czyli co do zasady 14 dni od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, przy
czym termin likwidacji, zgodnie z przepisem art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

o$wiaty ustala si¢ jako koniec roku szkolnego.

Przewodniczqcy Rady Gminy

Beata Krystyna Jackowska



